ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Bogota D.C., 25 de agosto de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley "Por medio de la cual se establece el
régimen especial de prevencion de conflictos de interés y puerta giratoria de entrada

en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, y se dictan otras
disposiciones."

Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992
presento al Senado de la Republica el Proyecto de Ley, "Por la cual se establece el
regimen especial de prevencion de confiictos de interés y se regula el fenémeno de
la puerta giratoria de entrada en el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan ofras disposiciones.” iniciativa legislativa que cumple con las.
disposiciones correspondientes al orden de redaccién consagrado en el artlculo 145
de [a citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de
1992 respecto del siguiente proyecto.
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROYECTO DE LEY 'N,o. ___DE 2026 SENADO -

"Por la cual se establece el reglmen espeCIal de prevencion de conflictos de interés.
y se regula el fenémeno de la puerta giratoria de entrada-en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y se dictan otras disposiciones."

"EL CONGREéo DE COLOMBIA
DECRETA:
. CAPITULO 1.
OBJETO, DEFINICIONES Y A’MBIT(;)‘DE APLICACION

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un régimen
especial de prevencién de conflictos de interés destinado a mitigar el fenémeno de
la "puerta giratoria de entrada” en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS). Para fal fin, se establecen el Periodo de Enfriamiento y la Declaracién
Publica de Interesés Reforzada como mecanismos obligatorios para garantizar la
imparcialidad, integridad e independencia en el ejercicio de las funciones publicas
de regulacioén, inspeccion, vigilancia, control y administracion de recursos del sector
salud., en salvaguarda del interés general y el for!alécimiento de la confianza
publica.

ARTICULO 2°, DEFINICIONES. Para la interpretacién y aplicacion de la presente
ley, se adoptan las siguientes definiciones:

1. Periodo de Enfriamiento: Restriccién preventiva y temporal de caracter
funcional, consistente en el deber de abstencién de intervenir en asuntos,
actuaciones administrativas o regulatorias que afecten de ‘manera directa,
particular'y concreta a pefsonas naturales o juridicas con las que el-servidor
publico mantuvo vinculos en el sector privado antes de su posesion.
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
2. Puerta giratoria-de entrada: Situacion que se presenta cuando una persona
con trayectoria previa en cargos de decision, representacnon o asesoriaen el
sector privado dé la salud, accede a cargos plblicos con facultades de
regulacion, formulacién de politica, inspeccion, vigilancia o manejo de -
recursos dentro del mismo sector.

3. Gestion de interese§: Actividad profesional, remunerada o no, ‘orientad'é'a
representar, defender, mediar o influir sobre la voluntad o decision de
autoridades publicas en favor de intereses particulares,

4. Conflicto de interés: Situacion en la cual el interés. personal o profesional
de un servidor publico puede interferir, comprometer o afectar el ejercicio
imparcial, objetivo e independiente de sus funciones publicas, contraviniendo
el principio de primacia del interés general.

5. Sujetos. vmculados Entidades promotoras de salud,  instituciones-
prestadoras de servicios de salud, gestores farmacéuticos, laboratorios,
operadores logisticos y demas actores privados regulados o vigilados con-los
que el servidor publico tuvo relacién laboral o contractual previa.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. Quedan sujetos al Periodo de
Enfriamiento quienes, dentro de los dos (2) afios anteriores a su hombramiento o
posesion en los cargos sefialados en el articulo 5° de la presente ley, 'se hayan
encontrado en alguna de las siguientes situaciones:

1. Vinculo directivo o de representacién: Haber ejercido funciones de
representacion legal, direccion, administracién o integracién de juntas
directivas en Entidades Promotoras de Salud (EPS), Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS), gestores farmacéuticos, laboratorios,
operadores logisticos de tecnologia en salud o cualquier otra entidad sujeta
a regulacién, inspeccion, wgﬂancna o control por las autorldades del sector
salud.

2. Consultoria o asesoria estratégica: Haber desarrollado actividades
profesionales -de asesoria, consultoria 6 representacion, sea de forma
independiente. 0 a traves de firmas, vinculadas a la defensa de intereses
privados en materia regulatoria, tarifaria o de contratacion ante las
" autoridades del SGSSS.
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

3. Participacion accionaria: Poseer participaciones superiores al 5% del
capital social en entidades sujetas a la vigilancia de la Superintendencia
Nacional de Salud o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

PARAGRAFO. La aplicacion del Periodo de Enfriamiento constituye una medida
preventiva de caracter temporal, objetiva y preporcional, que no implica un juicio de
reproche sobre la trayectoria profesional ni constituye una restriccion permanente al
derecho de acceso a la funcién publica.

“ CAPITULO Il
DEL PERIODO DE ENFRIAMIENTO Y DEBER DE ABSTENCION

ARTICULO 4°. DURACION DEL PERIODO DE ENFRIAMIENTO. El Periodo de
Enfriamiento tendra una duracion de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de
posesion del servidor pablico en el cargo. Este término se aplicaré sin perjuicio de
las inhabilidades o incompatibilidades previstas en el régimen general.

ARTICULO 5° SUJETOS OBLIGADOS. Quedan sujetos a las disposiciones de la
presente ley, los servidores publicos que ocupen los siguientes cargos:

1. Ministro(a) de Salud y Proteccién Social.
Viceministros(as) del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Superintendente Nacional de Salud.

ol

Director(a) General de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

5. Servidores publicos, cualquiera sea su denominacién o entidad, que ejerzan
cargos de nivel directivo o” asesor con competencias decisorias en la
formulacién de politica publica, regulacién, inspeccién, vigilancia, control,
intervencion o administracion de recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS).

ARTICULO 6°. DEBER DE ABSTENCION REFORZADA. Durante el Periodo de
Enfriamiento, los sujetos obligados deberan abstenerse de:
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
a) Conocer, tramitar o decidir. actuaciones admlnlstratlvas que afecten de manera

directa, particular y concreta: a las entidades o su;etos vinculados con los que
mantuvo relacion en los dos (2) afos previos.

b) Participar en procesos de adjudicacién de contratos, convenios 0 asignaciones
de recursos donde el beneficiario sea un sujeto vinculado. previo.

c) Intervenir en proceso$ sancionatorios, de lntervencwn o de liquidacién dirigidos
contra sus antlguos empleadores o contratantes.

PARAGRAFO Esta restriccion no- impide el ejercicio de funciones. generales y
abstractas, tales como la expedicion de reglamentaciones de .caracter general
aplicables a todo el sector, garantizando la continuidad de la direccién del SGSSS.

ARTIiCULO 7°. PROCEDIMIENTO ANTE CONFLICTOS DE INTERES. Ante la
configuracién de un.supuesto de hecho previsto en el articulo anterior, el servidor
debéra manifestar el- impedimento por escrito’ ante su superior jerarquico o la

autoridad nominadora, conforme al procedimiento previsto en el articulo 11y 12 de
la Ley 1437 de 2011.

CAPITULO 1l
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA Y REPORTE:

ARTICULO 8°. DECLARACION PUBLICA DE INTERESES REFORZADA: Como
requisito previo a la posesion, el aspirante debera radicar en el Sistema de
Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) una- declaracmn detallada que
contenga:

1. Relacion de empleos y contratos de los -ultimos cinco (5) afios en el sector 7

- salud. )
2. Identificacién de juntas directivas o consejos de administracién integrados.
Relacién de clientes de cbnsulto”ria 0 asesoria en asUn’tos de salud.
4. Declaracion de bienes y rentas propia y dé su conyuge 0 comparero(a)
permanente.

w

PARAGRAFO. La falsedad u ocultamiento de informacion en esta declaracién sera
considerada falta gravisima segun el régimeh disciplinario vigénte.
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
CAPITULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO Y VIGENCIA

ARTICULO 9°. REGIMEN DISCIPLINARIO. El incumplimiento de los deberes de
abstencion y transparencia previstos en esta ley sera sancionado de conformidad
con la Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario). La violacion del Periodo de
Enfriamiento se considerara, por regla general, como una falta grave.

ARTICULO 10. ARMONIZACION NORMATIVA. Las disposiciones aqui contenidas
complementan y no sustituyen el régimen general de inhabilidades de la Ley 80 de
1993, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1438 de 2011.

ARTICULO 11°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Las medidas aqui previstas se aplicaran a los nombramientos y posesiones que se
efectlen con posterioridad a la entrada en vigor de la presente norma, respetando
las situaciones juridicas consolidadas.

Cordialmente,

oA e \ St ¢ e
ONIO JOSE RREA JIMENEZ e
Senador Republica ||

Proyecto: José Carlos Arroyo C i |
Reviso: Carlos Giraldo — Asesor JurJdlCO\L

IE:TL ”"(Tia.‘;)ér } /44,@4//@'

"{ S /]4"6)‘“0 \(QSQ‘“_@ Viegh, - - m___.“_,..._u;.ﬂ

d’ T _.._____",:
| Ha sido plei’*@;iiddu en @f,g;@ D APT
[|Provecto.deley K Sefp o o
No. 209/26  Gohisu o e |

| ”"\lmuuan de Motivhg goen. 3P0
| B

e

|
S e e .
LA i e <

el g

s T 24 g kA K K +



. mmcaesu o

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley No. ____ de 2026 Senado

"Por la cual se-establece el régimen especial de prevencion de conflictos de interes .

-y se regula el fenomeno de la puerta giratoria de entrada én el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y se dictan otras disposiciones."

1. INTRODUCCION

La confianza ciudadana constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social
de Derecho. La legitimidad de las decisiones publicas no depende Unicamente de
su conformidad con el ordenamiento juridico, sino también dé la certeza de que

quienes las adoptan ‘actiian con independencia, imparcialidad y sujecién exclusiva

al interés géneral.

En el Sistema General de Seguridad Social en Salud, estas exigencias adquieren
una especial relevancia debido a la complejidad técnica del sector, la magnitud de
los recursos publicos que administra y el impacto de las decisiones relacionadas

con la formulacién de pollttca publica, la regulacion, la financiacion; la inspeccion,
vigilancia y control.

El presente proyecto de ley responde a la necesidad de prevenir los conflictos de

interés derivados del fenémeno de la puerta giratoria de entrada, entendido como el

transito de personas que recientemente representaron intereses de actores
regulados hacia cargos publicos con competencias de decision sobre ese mismo
sector. La iniciativa no parte de una presuncion de deshonestidad ‘ni desconoce el
valor de la-experiencia técnica proveniente del sector privado; por el contrario, busca

establecer mecanismos preventivos que permitan fortalecer la independencia

institucional y la confianza ciudadana.

Con ese propdsito, el proyecto crea un-régimen especial de prevencion basado en
dos instrumeéntos complementarios: el Periodo de Enfriamiento y la Declaracion

Publlca de Intereses. Ambos mecarismos tienen caracter preventivo, objetivo y
temporal, y estan orientados a proteger la moralidad administrativa, la imparcialidad,
la transparencia, la integridad publica y la prevalencia -del interés general,

vwsm DEMOCRACIA
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
armonizando estos principios con el derecho de acceso-al desempeno de func:ones

y cargos publicos en las condnmones previstas por la Constitucién y la ley.

Il. EL FENOMENO DE LA -PUERTA GIRATORIA DE ENTRADA“COMO RIESGO
PARA LA INTEGRIDAD PUBLICA

El fortalecimiento de la integridad publica constituye uno de los principales desafios
de las democracias contemporaneas. La creciente interaccion entre el sector
_ publico y el sector privado ha permitido incorporar conocimiento técnico altamente

- especializado al ejercicio de la funcién publica, especialmente en sectores
complejos como la salud. No obstante, esa interaccion también ha evidenciado la
necesidad de adoptar mecanismos que prevengan los riesgos derivados de los
conflictos de interés cuando qu1enes han representado intereses particulares pasan

a ejercer - funciones pubhcas sobre los mismos sectores econémicos o
institucionales. - ‘ _

Este:fendmeno, conocido en el derecho comparado y en la-doctrina como "puerta:
giratoria", descrlbe el transito de personas entre organizaciones privadas y
“entidades pubhcas con competencias regulatorias, de vigilancia, control o
formulacién de politica: pablica. Aunque dicho transito no constituye por si mismo
una conducta ilicita, si puéde generar riesgos objetivos para la independencia de la
funcion administrativa y para la confianza que la ciudadania deposda en las
instituciones publicas.

La denominada puerta giratoria de entrada 'se presenta cuando una persona que
recientemente ejerci6 actividades de representacion, direccion, asesoria,
consultoria, admlnlstramon o] gestlon de interéses en organizaciones privadas
reguladas accede posteriormente al ejercicio de funciones publicas relacionadas
con la regulacion, inspeccion, vigilancia, control, financiacion o formulacién de
politica puiblica réspecto del mismo sector en el cual desarroll6 dichas actividades.

El riesgo que pretende atender el presente proyecto de ley no radica en la
experiencia profesional del servidor pablico ni en la -legitimidad de su trayectoria
laboral. Por €l contrario, el conocimiento especializado constituye un-activo valioso-
para la administracion publica. El verdadero desafio institucional consiste en
administrar adecuadamente los riesgos derivados-de vinculos recientes que, porsu

_ AQUIVIVE : LA DEMOCRACIA
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
naturaleza puedan afectar la objetividad en la toma de decisiones o generar una
percepcion razonable de falta de |m_parp|altdad.

En un Estado Social de Derecho, la legitimidad de las decisiones pablicas no

depende Gnicamente de su legalidad. También exige que quienes ejercen fundiones
publicas actten libres de influencias particulares, preservando la independencia de
. criterio y la prevalencia del interés general. En consecuencia, la prevencién de los
conflictos de interés no busca restringir injustificadamente el acceso al servicio
plblico, sino.garantizar que el ejercicio de la funcion administrativa se desarrolle
bajo condiciones que fortalezcan' la confianza cmdadana y la Cl’edlbllldad
institucional.

En el Sistema General de Seguridad Social en Salud esta necesidad adquiere
especial relevancia. Las autoridades publicas del sector adoptan decisiones
relacionadas con la administracion de récursos publicos, fa regulacion del
aseguramiento, la definicion de politicas sanitarias, la inspeccic’m vigilancia y control
de los actores del sistema, la regulacion de tecnologias en salud y otras materias
que producen importantes efectos sobre el funcionamiento del sistema y sobre la
garantia efectiva del derecho fundamental.a la salud.

Precisamente por la trascendencia de estas competencias, -resulta necesario
establecer mecanismos preventivos que permitan administrar dé manera objetiva
los riesgos derivados del fenémeno de la puerta giratoria de entrada, fortaleciendo
la transparencia, la imparcialidad, la integridad publica y la confianza ciudadana, sin
desconocer el derecho de toda persona a acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos en las condiciones previstas por la Constitucién y la ley.

Bajo esta perspectiva, el presente proyecto no introduce un régimen sancionatorio

ni establece restricciones permanentes al acceso a la funcién publica. Su finalidad.

consiste en crear un régimen especial de prevencion que permita armonizar el
aprovechamiento de la experiencia técnica proveniente del sector privado con la
proteccion de los principios constitucionales que orientan el ejercicio de la funcién
administrativa, mediante instrumentos objetivos, temporales y proporcionales que
fortalezcan la legitimidad de 1as deCISlones publicas en el Sistema General de
Seguridad Social.

(BURREA
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

lll. INSUFICIENCIA DEL MARCO NORMATIVO FRENTE AL FENOMENO DE LA

PUERTA GIRATORIA DE ENTRADA

E! ordenamiento juridico colombiano cuenta con un:sélido régimen de.inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos, recusaciones y conflictos de interés-orientado a
garantizar la moralidad administrativa, fa transparencia, la imparcialidad y la
integridad en el ejercicio de la funcién piblica. Este marco normativo, integrado por
la Constitucion Politica, el Cédigo General Disciplinario, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y dé lo Contencioso Administrativo, el Estatuto Anticorrupcién y las
demas normas sobre integridad publica, ha sido concebido principalmente para
gestionar conflictos de interés durante el ejercicio del cargo o para regular la
denominada puerta giratoria de salida, esto es, el transito de servidores pliblicos
hacia el sector privado. En ese sentido, el Cédigo General Disciplinario establece
restricciones orientadas a evitar que quienes ejercieron funciones publlcas utilicen
posteriormente la informacién, las relaciones o las competencias adquiridas en

_beneficio de intereses privados, particularmente a través de las incompatibilidades
previstas en la Ley 1952 de 2019.

No. obstante, el ordenamiento juridico no dispone de un régimen- especial que
permita gestionar de manera preventiva los riesgos derivados del fenébmeno de la
puerta giratoria de entrada, entendido como el acceso a cargos publicos con
funciones de regulacion, inspeccion, vigilancia, control, financiacién o formulacién
de politica publica por parte de personas que recientemente representaron intereses
de actores sometidos a esas mismas competencias.

'Si bien el Cédigo General Disciplinario impone a los servidores publicos el deber de

declararse impedidos cuando se configure un conflicto de interés y prevé las
.consecuencias disciplinarias derivadas de su incumplimiento, dichos mecanismos
operan principalmente frénte a situaciones concretas que se presentan durante el
ejercicio del cargo. En-consecuencia, su naturaleza es esencialmente reactiva y no
preventiva, pues no administran desde el momento del ingreso al servicio publico
los riesgos institucionales derivados de vinculos recientes con sujetos regulados.

Esta insuficiencia adquiere especial rélevancia en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, dada ia complejidad técnica del sector, la magnitud de los recursos
publicos que administra y la trascendencia de las decisiones relacionadas con la
regulacion, la financiacién y las funciones de inspeccién, vigilancia y control.
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ANTONIO JOSE CORREA JIIVIENEZ-

En ese contexto, el presente proyecto de ley no sustituye el regimen general vigente
ni modifica las disposiciones sobre inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos
o conflictos de interés previstas en la Constitucién y la ley. Por el contrario, las
complementa mediante la creacion de un régimen especial de naturaleza
preventiva, integrado por el Periodo de Enfriamiento y la Declaracion Publica de
Intereses, con el propésito de fortalecer la independencia, la imparcialidad, la
transparencia, la integridad publica y la confianza ciudadana en las decisiones
adoptadas dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

V. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL
PROYECTO

El presente proyecto de ley encuentra fundamento:en la Constitucion Politica, en el
regimen legal de integridad publica y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
los cuales reconocen la facultad del legislador para establecer mecanismos
razonables, objetivos y proporcionales destinados a garantizar la moralidad
administrativa, la transparencia, la imparcialidad y la prevalencia del interés general
en el ejercicio de la funcién plblica.

Desde el ambito constitucional, los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica
consagran la prevalencia del interés general y el deber de las autoridades de
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales. El
érticu\lo 40 reconoce el derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos en las condiciones que establezcan la Constitucion y la ley, habilitando al
legislador para fijar requisitos y limitaciones. legitimas cuando resulten necesarias
para proteger bienes constitucionales de igual jerarquia. Por su parte, los articulos
122 y 123 regulan el ejercicio de la funcion publica y las responsabilidades de los
servidores pulblicos, mientras que el articulo 209 establece que la funcion
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de moralidad,
igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En desarrollo de dichos mandatos superiores, el Congreso de la Republica ha
expedido un conjunto de normas orientadas a fortalecer la integridad publica y la
prevencion de los conflictos de interés, entre ellas. la Ley 190 de 1995, conocida
como Estatuto Anticorrupcion; la Ley 1474 de 2011, mediante la cual se fortalecieron
los mecanismos de prevencion,. investigacion y sancion de los actos de corrupcion;

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA:
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Admlnlstratlvo y de lo Contenmoso
Administrativo; laLey 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso

a la Informacién Publica; la Ley’ 2013 de 2019, que fortalecié la publicidad de. las

declaraciones de bienes, rentas, conflictos de interés yla declaracion del impuesto
sobre la renta de los servidores publicos; y la Ley 1952 de 2019, Codigo General
Disciplinario. Todas estas. disposiciones conforman un'sélido régimen de integridad
pablica orientado a preservar ia moralidad administrativa, la transparencia y la
confianza ciudadana. '

No obstante, pese ala SO|IdeZ del marco normativo wgente el ordenamlento juridico
colombiano atin no contempla un régimen-especial para prevenir los conflictos de
interés derivados del fendémeno de la puerta giratoria de entrada en el. Sistema
General de Seguridad Social en Salud, razén por la cual resulta necesario
complementar la legislacién existente mediante instrumentos.  preventivos
especificos como el Periodo de Enfriamiento y la Declaracion Publica de Intereses.

La Corte Constitucional ha reconocido de -ma_né_[a reiterada "que el derecho de

acceso al desempefio de funciones y cargos pblicos no tiene caracter absoluto y

que el legislador dispone de un amplic margen de configuracién normativa para
establecer requisitos, inhabilidades, incompatibilidades y ‘demas ‘mecanismos
dirigidos a proteger la moralidad administrativa, la imparcialidad.y el interés general,

siempre que tales medidas satisfagan un-juicio de razonabilidad y proporcionalidad.

En esa linea, las Sentenmas C-393 de 2019, C- 093 de 2020, C-427 de 2023 y C-
293 de 2024 reiteran que las llmltaC|ones al acceso a cargos publicos resultan
constltucmnalmente admisibles -cuando- persiguen fines. legitimos de especial
relevancia constitucional, constituyen medidas idoneas para_ alcanzarlos, son
necesarias ante la inexistencia de mecanismos menos restrictivos iguaimente
eficaces y mantienen una relacién equilibrada entre la intensidad de la restriccion y
el interés publico que buscan proteger. A su vez, la Sentencia T-547 ‘de 2017
desarrolla el juicio estricto ‘de proporcionalidad como parametro de control cuando
una medida legislativa incide sobre el derecho de acceso a la funcién publica.

En armonia con dicho precedente constitucional, el presente proyecto de’ley no

establece prohibiciones permanentes ni introduce restricciones desproporcionadas
al derecho de acceso al desemperio de funciones y cargos publicos. Por el contrario,
crea un régimen. especial de naturaleza preventiva, temporal, objetiva y razonable,
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
orientado exclusivamente a gestionar los riesgos institicionales derivados del
fendmeno de la puerta giratoria de entrada, fortaleciendo la independencia, la
imparcialidad, la transparencia, la integridad publica y la conflanza ciudadana en‘las
decisiones adoptadas dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

V. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL DEL PERIODO DE ENFRIAMIENTO

El Periodo de Enfriamiento constituye el principal instrumento previsto en. la
presente iniciativa legislativa. Su finalidad no. consiste en establecer una sancién,
unapresuncion de falta de probidad o una restriccién absoluta al derecho de acceso
al desempefio de funciones y:cargos publicos, sino en crear un mecanismo especial
de naturaleza preventiva para gestionar los riesgos objetivos derivados del
fendmeno de la puerta giratoria de entrada en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

La Corte Constitucional ha sostenido de manera reiterada que el legislador dispone
de un amplio margen de configuracion normativa para establecer requisitos,
inhabilidades, incompatibilidades y demas mecanismos encaminados a proteger la
moralidad administrativa, la imparcialidad, ia transparencia y la prevalencia del
interés general, siempre que tales medidas séan razonables, objetivas y
proporcionadas. En ese sentido, las Sentencias C-393 de 2019, C-093 de 2020, C-
427 de 2023 y C-293 de 2024 reconocen que el derecho de acceso al desempefio
de funciones y cargos publicos no tiene caracter absoluto y puede ser objeto de
limitaciones legitimas cuando estas persigan fines constitucionalmente imperiosos
Y superen un juicio estricto de proporcionalidad.

Bajo ese marco constitucional, el Periodo de Enfriamiento responde a una finalidad -

claramente legitima: fortalecer la moralidad administrativa, preservar la
imparcialidad en el ejercicio de la funcién ptiblica, garantizar la transparencia en la
toma de decisiones y proteger la confianza ciudadana en las instituciones
encargadas de regular, financiar, inspeccionar, vigilar y controlar el Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

La medida posee naturaleza eminentemente preventiva y objetiva. No parte de
cuestionamientos sobre la ética, la idoneidad o la buena fe de quienes provienen
del sector privado, ni desconoce el valor que representa su experiencia técnica para
el servicio- publico. Su propésito consiste exclusivamente en administrar los riesgos
institucionales que pueden surgir cuando existen vinculos recientes con actores
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ANTONIO JOSE CORREA Jim ENEZ
regulados, ewtando que dichos vinculos comprometan, o generen una percepmon
objetiva-de afectacion, respecto de la independencia e imparcialidad con las que
deben adoptarse las decisiones publicas.  Esta aproximacion preventiva resulta .
plenamente compatible con los ¢riterios' desarrollados por la Corte Constitucional
‘sobre la adopcion de mecanismos objetivos para proteger el interés. general. .

Asi mismo, la determinacién de un Periodo de Enfriamiento de dos (2) arios
responde a un criterio de razonabilidad y proporcionalidad. Se trata de una medida
temporal, limitada y equilibrada, sufi ciente para reducir los riesgos derivados de
relaciones profesionales recientes, sin imponer restricciones permanentes ni
desproporcionadas al derecho de acceso a la funcién publica. Conforme a los
'parametros fjados por la Corte Constitucional, la medida resulta idénea para
alcanzar la finalidad perseguida, necesaria al no existir mecanismos preventivos
equivalentes dentro del ordenamiento juridico vigente y proporcionada en sentido
estricto, al mantener un adecusado equilibrio entre la proteccién del interés general
y los derechos de quienes aspiran a ejercer funciones'publicas.

En consecuencia, el Periodo de Enfriamiento no constituye una barrera para el
acceso al servicio plblico, sino un instrumento de gestién de riesgos institucionales
que fortalece la integridad publica, complementa el régimen general de conflictos de
interés y desarrolla los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y
transparencia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
contribuyendo:-a preservar la legitimidad y ia confianza ciudadana en las decisiones
adoptadas dentro del Srstema General de Seguridad Social en Salud.

VI. DERECHO COMPARADO Y ESTANDARES INTERNACIONALES DE
INTEGRIDAD PUBLICA

La regulaciéon del fenémeno de la "puerta girato'rié" constituye hoy uno de los
principales instrumentos de fortalecimiento ‘de la integridad plblica en las
democracias contemporaneas. Organismos internacionales vy numerosos
ordenamientos juridicos han reconocido que la movilidad entre ¢l sector privado y

el ejercmo de funciones publicas puede generar riesgos de conflictos de interés y -

de captura regulatoria, razon por la cual han desarrollado mecanismos preventlvos
orientados a garantizar la independencia de las decisiones publicas y preservar Ia
confianza ciudadana en las instituciones. -
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ANTONIO JOSE CORREA JIM ENEZ
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Ecohémicos (OCDE) ha

sefialado que los conflictos de intérés no deben ser abordados exclusivamente

desde una perspectiva sancionatoria, sino mediante sistemas preventivos que -

permitan identificar; gestionar y mltlgar oportunamente los riesgos derivados de la
interaccion entre intéreses puablicos y privados. Dentro de esos mecanismos, la
OCDE reconoce los periodos de enfriamiento (cooling-off periods), las
declaraciones de intereses, los deberes de abstencion y las restricciones
temporales para el ejercicio de determinadas funciones comé herramientas

esenciales para proteger la integridad de fa funcién publica y evitar fenomenos de
captura regulatoria.

El desarrollo de estos mecanismos ha consolidado el establecimiento de periodos
de enfriamiento como una ‘practica ampliamente extendida y un estandar
internacional de gobernanza. La gran mayoria de los paises miembros de la OCDE
cuentan actualmente con regulaciones.que establecen tales periodos, consolidando
este instrumento como una medida indispensable para asegurar'la independencia
de la funcién publica.

La experiencia comparada demuestra igualmente que paises como Canada,
Francia, Reino Unido, Australia, Espafia, Noruega y otros Estados miembros de la
OCDE han incorporado. reéimenes de periodos de enfriamientd y restricciones
temporales ‘para altos funcionarios con responsabilidades reguiatorias o de
direccion, especialmente en sectores de alta sensibilidad econémica y social. Estas
medidas no buscan impedir la movilidad entre el sector publico y el privado, sino
asegurar que dicha transicién se produzca bajo condiciones que garanticen Ia
independencia, la objetividad y la prevalencia del interés general.

En América Latina. también se observa una tendencia progresiva hacia el
fortalecimiento de estos mecanismos. La OCDE ha destacado la necesidad de
consolidar reglas mas claras sobre periodos de enfriamiento y gestién de conflictos
de interés en paises de [a regién, promoviendo el desarrollo de marcos normativos
acordes con las exigendias de la integridad publica contemporanea.

El presente proyecto de ley recoge estas buenas practicas internacionales y las
adapta a la realidad .institucional colombiana. Lejos de introducir restricciones
desproporcionadas, incorpora un mecanismo preventivo, objetive y temporal,
limitado al Sistema General de Seguridad Social en Salud, uno de los sectores con
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
mayor complejidad técnica, elevada: intensidad “regulatoria y significativa -
administracion de recursos publicos. De esta manera, la iniciativa armoniza el
derecho de acceso al desempefio de funciones publicas con [a proteccién de la
moralidad administrativa, la imparcialidad, Ia transparencia y la - confianza-
ciudadana, alineando el ordenamiento juridico colombiano con los estandares
internacionales mas avanzados en materia de integridad publica..

XII. fIMPACTO FISCAL

__ De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente

proyecto de ley no gerera impacto fiscal que implique la creacién de nuevas
apropiaciones presupuestales ni la incorporacion de gastos permanentes para la
Nacion.

La iniciativa no crea entidades u organismos, no modifica la estructura de la
administracion, pablica, no establece plantas de personal, no autoriza nuevas
transferencias, subsidios o beneficios econémicos, ni impone obligaciones que
demanden fuentes adicionales de financiacién con cargo al Presupuesto General
de la Nacion. ’

’

Las medidas previstas en el proyecto corresponden al establecimiento. de un -

régimen especial de naturaleza preventiva para la gestion de los conflictos de”

interés derivados: del fenémeno de la puerta giratoria de entrada en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Su implementacion se realizara mediante el
ejercicio de las competencias ya asignadas a las entidades publicas involucradas y
utilizando los instrumentos  administrativos y 'tecnologicos existentes,
particularmente el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Pablico. (SIGEP) o

la plataforma que haga sus veces, sin que ello implique la creacion de nuevas
estructuras admlnlstratlvas -

Las eventuales actividades de reglamentacion, verificacion y seguirniento derivadas
de la presente ley deberan desarrollarse con cargo a los recursos humanos,
técnicos, tecnoldgicos y presupuestales ya asignados a las entidades competentes,
en el marco de sus funciones legales y sin- generar gastos adicionales para el
Estado. - .
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
En consecuencia, la presente iniciativa cumple con las exigencias previstas en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por cuanto no incorpora disposiciones que afecten
el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni comprometan la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

X. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que
modificé el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), se procede
a examinar la posible existencia de conflictos. de interés para los congresistas
ltamados a participar en el tramite, discusién y votacién del presente proyecto de

ley.

De conformidad con la citada disposicién, existe conflicto de interés cuando el
congresista tenga un interés particular, actual y directo en la decision que deba
adoptarse, de tal entidad que pueda afectar la imparcialidad con la que debe ejercer
la funcion legislativa.

El presente proyecto de ley tiene un alcance general, abstracto e impersonal. Sus
disposiciones estan dirigidas a establecer un régimen especial de prevencién de los
conflictos de interés derivados del fenémeno de la puerta giratoria de entrada en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, mediante la creacién del Periodo
de Enfriamiento y de la Declaracién Publica de Intereses como instrumentos de
fortalecimiento de la integridad publica y de la confianza ciudadana.

En consecuencia, la iniciativa no genera beneficios, ventajas, privilegios o
afectaciones particulares, actuales y directas para los congresistas que intervengan
en su tramite legislativo, sino que persigue la proteccién del interés general, el
fortalecimiento de la moralidad administrativa, [a transparencia, la imparcialidad y la
integridad en el ejercicio de la funcién pablica.

Por lo anterior, y sin perjuicio del deber constitucional y legal que asiste a cada
congresista de evaluar individualmente la existencia de eventuales causales de
impedimento frente a circunstancias particulares, se considera que el presente
proyecto de ley, por su naturaleza general y abstracta, no configura un conflicto de
interés en los términos previstos en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado
por el articuio 1 de la Ley 2003 de 2019.
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XI. CONSIDERACIONES FINALES

El fortalecimiento de la integridad publica constituye una condicion indispensable
para preservar [a legitimidad de las instituciones y garantizar que las decisiones del
Estado respondan exclusivamente al interés general. En sectores estratégicos
como el Sistema General de Seguridad Social en Salud, donde convergen funciones
de regulacion, financiacién, inspeccion, vigilancia y control sobre la prestacion de
un derecho fundamental, resulta necesario adoptar mecanismos preventivos que
permitan gestionar oportunamente los riesgos derivados de los conflictos de interés.

El presente proyecto de ley no pretende restringir injustificadamente el acceso al
desemperfio de funciones y cargos publicos ni cuestionar la idoneidad o la
experiencia de quienes provienen del sector privado. Por el contrario, reconoce el
valor del conocimiento técnico especializado y propone instrumentos objetivos,
temporales y proporcionados que permitan armonizar el derecho de acceso a la
funcién pulblica con los principios de moralidad administrativa, imparcialidad,
transparencia, integridad publica y prevalencia del interés general.

La iniciativa complementa el marco juridico vigente mediante la creacién de un
régimen especial de prevencion de los conflictos de interés derivados del fenémeno
de la puerta giratoria de entrada, incorporando el Periodo de Enfriamiento y la
Declaracién Pudblica de Intereses como mecanismos orientados a fortalecer la
independencia institucional, la confianza ciudadana y la legitimidad de las
decisiones adoptadas en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Asi mismo, el proyecto se encuentra respaldado por la Constitucién Politica, la
legisiacion vigente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y las mejores
practicas internacionales en materia de integridad ptblica. Su implementacién no
implica la creacion de nuevas estructuras administrativas ni genera apropiaciones
presupuestales adicionales, lo que garantiza su viabilidad juridica, administrativa y
fiscal.

Por las razones expuestas, se somete a consideracién del honorable Congreso de
la Republica el presente proyecto de ley, con la conviccion de que su aprobacion
constituira un avance significativo en el fortalecimiento de la transparencia, la
imparcialidad y la confianza ciudadana en las instituciones, contribuyendo a una
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administracion publica cada vez mas integra, independiente y comprometida con la
proteccion del interés general.
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